SINTEZA

obiectiilor si propunerilor/recomandarilor partilor interesate in cadrul procesului de transparenta decizionala
(structurata pe articole sau puncte din proiect)
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative numér unic 870/MF/BNM/2020 (in continuare - proiectul de lege)
definitivat urmare avizarii si expertizarii

Continutul articolelor/ punctelor din Participantul la Nr. Continutul obiectiei/ Argumentarea autorului
proiectul prezentat spre avizare si avizare obiectie propunerii/recomandarii proiectului
coordonare (expertizare)/ i/

consultare publici | propun

erii/
recoman
darii
1. Obiectii si propuneri de ordin general
I1. Obiectii si propuneri la punctele din proiectul de lege
2. Se completeaza cu articolele 112si 11° | Asociatia Bincilor 1 Referitor la completarea art. 112 a Legii | Se accepta

cu urmatorul cuprins:

” Articolul 112. Notificarea actelor Bancii
Nationale

(1) Banca Nationala poate notifica un act:
a) prin transmiterea (inméanarea) unei
copii a actului, cu semnarea recipisei de
primire;

b) prin scrisoare recomandata, cu
confirmare de primire;

c) prin serviciu de curierat rapid, cu
confirmare de primire;

d) pe cale electronica;

e) prin publicarea actului sau a unui anunt
conform alin. (9).

(2) Daca exista un reprezentant
imputernicit, Banca Nationald va notifica
acestui reprezentant actul. in acest caz,
Banca Nationalda nu este obligatd sa
notifice actul si persoanei reprezentate de
acel reprezentant.

(3) In cazul notificdrii unui act al Bancii
Nationale prin scrisoare recomandatd cu
confirmare de primire sau prin serviciu de
curierat rapid, se considera ca notificarea
actului Bancii Nationale a fost facuta
destinatarului 1n ziua indicatd in
confirmarea de primire a scrisorii.

din Moldova

548/1995

Atit redactia actuald a alin. 3* a art. 11 al
Legii 548/1995 cit si proiectul redactiei
modificate a alin.3% a art. 11 al Legii
548/1995 indica ca Banca Nationala
comunica destinatarilor actul cu caracter
individual, pe cind proiectul redactiei art.
112 alin. 1 lit. (a) a Legii 548/1995 indica
cé Banca Nationala va notifica un act
individual prin transmiterea (inmanarea)
unei copii a actului, ceea ce prezuma ca
destinatarul va primi nu originalul actului
dar copia acestuia, motiv din care sintagma
"unei copii a" de la proiectul redactiei art.
112 alin. 1 lit. (a) al Legii 548/1995 —
necesitd a fi exclusi. (Articolul 112,
Notificarea actelor Bancii Nationale

(1) Banca Nationala poate notifica un act:
a) prin transmiterea (Inménarea) vnek-cop
a actului, cu semnarea recipisei de
primire).




(4) In cazul notificarii hotararii Bancii
Nationale de constatare a achizitiei de
actiuni/participatii cu incalcarea legii in
entitdtile  supravegheate de Banca
Nationala, suplimentar la notificarea
efectuatd conform alin. (3), despre
efectuarea notificarii si disponibilitatea
actului la sediul Bancii Nationale, se
publicd un comunicat oficial al Bancii
Nationale pe pagina web oficiald a Bancii
Nationale si in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

(5) In aplicarea alin. (3), se considerd
adrese valabile pentru comunicarea
actului Bancii Nationale una dintre
urmatoarele adrese:

a) In cazul unei proceduri a Bancii
Nationale initiate la cererea destinatarului
unui act al Bancii Nationale, adresa
furnizata de destinatar in cererea acestuia;
b) in cazul unei entititi supravegheate,
ultima adresa oficiald a sediului furnizata
Bancii Nationale de entitatea
supravegheata;

¢) In cazul unei persoane fizice, ultima
adresa furnizata Bancii Nationale, iar daca
nicio adresa nu este furnizata Bancii
Nationale si persoana fizicd este un
angajat, membru al organelor de
conducere sau actionar/asociat al unei
entitati supravegheate, adresa oficiala a
entitatii supravegheate in conformitate cu
lit. ().

(6) Fiecare persoana care este participant
la o procedurda a Bancii Nationale
transmite acesteia, la cerere, o adresa
valabila.

(7) Banca Nationala poate stabili, prin
actele sale normative, comunicarea
obligatorie prin mijloace electronice in
cadrul procedurii administrative. Daca
prin actele normative ale Bancii Nationale
este prevazutd comunicarea prin mijloace




electronice sau dacd destinatarul actului a
indicat cd prefera aceasta forma de
comunicare in  cadrul  procedurii
administrative, Banca Nationala transmite
actul sdu prin mijloace electronice de
comunicare. Dacd actul se notificd prin
mijloace electronice de comunicare, drept
dovada a transmiterii actului este mesajul
salvat in dosarul ,, Trimise” al contului de
posta electronicd sau informarea care
confirma disponibilitatea actului in cadrul
sistemelor informatice puse la dispozitie
de Banca Nationala.

(9) Daca notificarea actului nu este
posibilda prin formele de notificare
prevazute in prezentul articol, actul se
considera notificat daca este disponibil la
sediul Bancii Nationale. In acest din urma
caz, drept dovadd a notificarii actului
serveste comunicatul oficial al Bancii
Nationale privind disponibilitatea acestui
act la sediul Bancii Nationale, care se
publicd in termen de cel mult 10 zile pe
pagina web oficiala a Bancii Nationale si
in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, iar datd a notificarii este
considerata data publicarii anuntului in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Articolul 113, Notificarea actelor si
inscrisurilor catre Banca Nationala in
cadrul procedurilor administrative

(1) Pentru actele si Inscrisurile depuse la
sediul Bancii Nationale, se elibereaza
dovada inregistrarii lor.

(2) Actele si inscrisurile expediate Bancii
Nationale prin intermediul furnizorului de
servicii postale sau al serviciului de
curierat rapid se considerd a fi notificate
odatd cu inregistrarea lor in cadrul Bancii
Nationale.

(3) In cazul actelor sau inscrisurilor
depuse 1n formd electronica, data
notificdrii este data intrdrii mesajului in

Asociatia Bancilor
din Moldova

Referitor la completarea art. 112 a Legii
548/1995

Tratamentul privind receptionarea actelor
si Inscrisurilor atit de Banca Nationala cit
si de persoanele fizice/juridice (in cazul
receptionarii actelor din partea BNM) ar
trebui sa fie egal.

Astfel, conform proiectului redactiei alin.
(3) aart. 112, in cazul notificarii unui act al
Bancii Nationale prin scrisoare
recomandata cu confirmare de primire sau
prin serviciu de curierat rapid, se considera
cé notificarea actului Bancii Nationale a
fost facuta destinatarului 1n ziua indicata in

Nu se accepta

Precizam cé nu toate modalitatile de
notificare prevazute la alin.(3) a art.
112 implici confirmarea primirii
(spre exemplu, scrisori simple).
Mai mult, potrivit art.73 alin.(3) din
Codul Administrativ al Republicii
Moldova nr.116/2018 ’Petitiile sau
alte documente depuse in scris la o
autoritate publica sau prin fax se
considera a fi depuse odati cu
inregistrarea lor in cadrul autoritatii
publice.”.




dosarul ,,Primite” al contului de posta
electronica oficiald a Bancii Nationale.

4) In cazurile previzute de actele
normative adoptate de Banca Nationala,
actele, inscrisurile, rapoartele periodice si
alte informatii pot fi comunicate Béncii
Nationale prin intermediul sistemelor
informatice puse la dispozitie de Banca
Nationald,  data  notificarii  fiind
considerata, dupd caz, data depunerii
actului sau data receptionarii actului prin
sistemul informatic respectiv.

confirmarea de primire a scrisorii, insa
potrivit proiectului redactiei alin. (2) a art.
113 actele si inscrisurile expediate Bincii
Nationale prin intermediul furnizorului de
servicii postale sau al serviciului de
curierat rapid se considera a fi notificate
odata cu inregistrarea lor in cadrul Bancii
Nationale, ceea ce nu echivaleaza cu data
primirii scrisorii precum in cazul descris la
proiectul redactiei alin. (3) a art. 11?2 a
Legii 548/1995, motiv din care propunem
expunerea alin. (2) a art.11%1n urmitoarea
redactie: "actele si Inscrisurile expediate
Bancii Nationale prin intermediul
furnizorului de servicii postale sau al
serviciului de curierat rapid se considera a
fi notificate in ziua indicata in confirmarea
de primire a scrisorii".

4. Articolul 6:

se completeazi cu alineatele (5%) si (52) cu
urmatorul cuprins:

»(5%) Luarea la evidentd de citre Banca
Nationala a Moldovei a
imprumuturilor/creditelor si garantiilor
specificate la alin.(6) nu implica asumarea
de catre Banca Nationald a Moldovei a
obligatiunilor aferente acestor
imprumuturi/credite si garantii si nu
semnificd aprobare sau autorizare din
partea Bancii Nationale a Moldovei a
acestor operatiuni.

(5% Banca Nationald a Moldovei tine
evidenta Imprumuturilor/creditelor — si
garantiilor notificate si operatiunilor
efectuate in cadrul acestora si utilizeaza
aceste date in scopul indeplinirii
atributiilor sale stabilite prin lege, inclusiv
la efectuarea analizelor economice si
monetare, intocmirea balantei de plati,
pozitiei investitionale internationale,
elaborarea statisticii datoriei externe a
Republicii Moldova.”;
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Cu referire la notificarea imprumuturilor
de la nerezidenti

Deoarece Legea nr. 62-XVI (art. 6 alin.
(4)) prevede ca operatiunile valutare de
capital care implica intrarea capitalului in
RM se efectueaza fara restrictii, daca
legislatia RM nu prevede altfel, intru
sustinerea acestui scop propunem de a nu
majora plafonul de la care este obligatorie
notificarea BNM a imprumuturilor primite
de la nerezidenti stabilit in méarime de 50
mii euro. (Art.6, aliniatul 6%).

Dacai totusi, intru realizarea scopurilor
BNM este necesara impunerea regimului
de notificare a imprumuturilor de la sume
mai mici (10 mii euro), rugam excluderea
obligatiunilor bancilor comerciale privind
primirea, verificarea notificatiilor la
efectuarea platilor si transferurilor in cadrul
angajamentelor externe supuse notificarii
la Banca Nationala a Moldovei. (art. 13 din
Instructiunea BNM privind notificarea
angajamentelor externe).

Comentarii

Procedura de  notificare a
angajamentelor externe la BNM nu
reprezinta o restrictie privind
efectuarea operatiunilor valutare de
capital. Ea, dupa cum este indicat si
la art. 6 alin (5) din Legea nr.
62/2008 ,,are drept scop luarea la
evidenta de catre Banca Nationala
a Moldovei a obligatiilor care
deriva din operatiunile mentionate
ca rezultat al notificarii de cdtre
rezidenti a acestor operatiuni”. in
scopul indeplinirii atributiilor sale
(elaborarea statisticii  sectorului
extern, analiza pietei valutare, etc),
BNM are nevoie sa cunoasca cat
mai exact situatia privind evolutia
datoriei externe private negarantate.
Aceasta  va  contribui la
imbunatatirea statisticilor si
analizelor elaborate de BNM,
utilizate inclusiv in procesul de
decizii macroeconomice, in
contextul monitorizarii




la alineatul (6'), numirul ,,50000” se
substituie cu numarul ,,10000”.

sustenabilitdtii datoriei externe si
accesdrii finantarii externe.
Respectiv, prin impunerea
procedurii de notificare nu se
urmareste In nici un caz
restrictionarea rezidentilor de a
contracta credite externe.

In ce priveste obligatiile bancilor

privind  ,primirea, verificarea
notificatiilor la efectuarea platilor si
transferurilor in cadrul

angajamentelor externe  supuse
notificarii” mentionam ca obligatia
in cauza deriva din atributiile bancii
in calitatea sa de agent al
controlului valutar (art.60 alin.(1)
lit.a) din Legea nr.62/2008 de a
asigura, la primirea/efectuarea
platilor si transferurilor in cadrul
operatiunilor valutare, respectarea
de catre rezidenti a prevederilor
legislatiei valutare, inclusiv 1in
partea ce se referd la operatiunile
valutare supuse notificarii la BNM.

Totodata, in vederea optimizarii
actiunilor aferente procedurii de
notificare de catre rezidenti si luare
la evidentd de ciatre BNM a
angajamentelor externe private,
consideram posibila excluderea din
Legea nr.62/2008 a prevederilor ce
tin de notificarea la BNM a
garantiilor emise de catre garantii
nerezidenti la tranzactiile de baza
intre doi rezidenti.

13. La articolul 30 alineatul (10) litera a)
si b), textul si (2)” se substituie cu textul
lit.b)”.

Serviciul Vamal

Conform prevederilor art.1 pct.1 Cod
vamal sub notiunea de marfuri se intelege
orice bun mobil: obiecte si alte valori,
inclusiv valori valutare (valuta straina si
moneda nationald in numerar, instrumente
de plata si valori mobiliare materializate
exprimate in valuta strdina si moneda
nationald). Procedura de introducere

Se accepta partial

Avand 1n vedere atributiile de baza
ale BNM, inclusiv in partea ce se
refera la stabilirea si implementarea
politicii monetare si valutare in stat,
se propune ca stabilirea conditiilor
si documentelor ce urmeazd a fi




in/scoatere din Republica Moldova a
marfurilor este prevazuta de legislatia
vamala, insa reiesind din specificul marfii
conditiile referitor la introducerea
in/scoaterea din Republica Moldova a
numerarul n valuta strdina si in moneda
nationald si a cecurilor de célatorie in
valuta straina de citre Banca Nationald a
Moldovei, bancile licentiate, bancile
nerezidente si persoanele juridice, conform
art.30 alin.10 al Legii nr.62/2008 privind
reglementarea valutara sunt stabilite de
Banca Nationald a Moldovei de comun
acord cu Serviciul Vamal.

Odata cu modificarea propusa in proiect a
art.30 alin.(10), intru neadmiterea tratarilor
diferite a modalitatii de introducere
in/scoatere din Republica Moldova a
numerarul 1n valuta strdina si in moneda
nationald si a cecurilor de cilatorie in
valutd straind de cétre Banca Nationala a
Moldovei si persoanele juridice,
consideram oportun completarea art.30 cu
alineatul (11) in urmatoarea redactie:
”(11) Introducerea in/scoatere din
Republica Moldova a numerarului in
valutd strdind si in monedad nationald §i a
cecurilor de calatorie in valuta strdind de
catre persoanele juridice indicate la
alin.(1) lit.a), c) si d) si alin.(2) se
efectueaza in conformitate cu legislatia
vamala a Republicii Moldova.”

prezentate de BNM organelor
vamale sda se efectueze si in
continuare de catre BNM, de
comun acord cu Serviciul Vamal.

Astfel, pct. 13 din proiect se expune
in urmatoarea redactie:

"13. La articolul 30 alineatul (10)
litera a) si b), textul "si (2)" se

nn

substituie cu textul "lit. a) si b)".

Totodata, se acceptd propunerea
Serviciului Vamal referitoare la
efectuarea introducerii 1n /scoaterii
din  Republica Moldova a
numerarului in valutd straind si in
moneda nationald si a cecurilor de
calatorie in valutd strdind de cétre
persoanele juridice, altele decit
BNM si bancile rezidente si
nerezidente, in conformitate cu
legislatia vamald a Republicii
Moldova.

in acest caz, propunerea de
completare a art. 30 cu alineatul
(11) se ajusteazd corespunzator,
prin excluderea lit. a) din text.

15. Articolul 41:

se completeazi cu alineatul (6') cu
urmatorul cuprins:

(6Y)  Prevederile Legii nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de Intreprinzator nu se aplica
procesului de licentiere prevazut de
prezenta lege.”;

alineatul (9) va avea urmatorul cuprins:
”(9) Banca Nationald a Moldovei este 1n
drept sa stabileascd modul de efectuare a

Ministerul
Economiei si
Infrastructurii

La pct.15 - argumentele expuse de autor la
propunerea anterioara a ministerului
privind excluderea din proiect a normei ce
dispune c4, in procesul de emitere a
licentei pentru activitatea de schimb valutar
in numerar cu persoane fizice nu se aplica
prevederile Legii nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii
de Intreprinzator, nu sunt judicioase si nu
pot fi acceptate.

Nu se accepta
BNM  reitereazda  argumentele

expuse in sinteza la proiectul de
lege intocmitd dupa prima avizare:
Potrivit art.5 alin.(6) din Legea
nr.548/1995 in exercitarea de catre
Banca Nationald a atributiilor
prevazute de prezenta lege,
dispozitiile Legii nr.235/2006 cu
privire la principiile de baza de
reglementare a activitdtii de




operatiunilor de schimb valutar 1In
numerar cu persoane fizice.”.

In acest context, reliefim stipularile art. 3
alin. (2) al Legii nr.160/2011, potrivit
carora ,,prezenta lege se aplica in masura in
care nu contravine prevederilor legilor care
reglementeaza activitatea licentiata,
autorizata sau certificatd din domeniul
financiar (bancar si nebancar), exceptie
facand dispozitiile art. 4 alin. (1)—(2), (5) si
art. 6 alin. (7) care au prioritate cu privire
la orice domeniu
licentiat/autorizat/certificat”.

Or, instituirea unor norme derogatorii de la
prevederile legii citate aduce atingere
principiilor coerentei si echilibrului intre
reglementarile concurente, consacrate de
art.3 al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative, constituind astfel un
potential conflict de norme dintre doua acte
normative cu aceeasi forta juridica.

Prin prisma prevederilor normative
enuntate, precum si intru evitarea situatiilor
de aplicare echivoca a stipularilor legale,
comunicam ca, nu sustinem promovarea
proiectului in partea anterior expusa.

intreprinzator, ale Legii
nr.160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de
intreprinzator, ale Legii
nr.161/2011 privind implementarea
ghiseului unic 1n desfasurarea
activitatii de intreprinzdtor si ale
Legii nr.131/2012 privind controlul
de stat asupra activitatii de
intreprinzator nu se aplica.
Concomitent atragem atentia ca
norme similare sunt stabilite atat in
Legea nr.202/2017 privind
activitatea bancilor, cat si in Legea
114/2012 cu privire la serviciile de
plata si moneda electronica.
Consideram necesara pastrarea
acestei norme, deoarece Legea
62/2008 reglementeaza licentierea
activitatii unitatilor de schimb
valutar si lipsa normei respective
creeaza confuzii in aplicarea legii in
cauza.

16. Articolul 42:
alineatul (1):

articolul se completeazi cu alineatele (12) -
15) cu urmitorul cuprins:

’(1?) Unitatea de schimb valutar este
obligatd sd asigure supravegherea si
Inregistrarea video a activitatii de schimb
valutar Tn numerar cu persoane fizice pe
toatd durata programului de lucru 1n regim
real al timpului. Inregistrarile video se
realizeazd la fiecare ghiseu la care se
efectueaza operatiuni de schimb valutar in
numerar cu persoane fizice si acestea
trebuie sa inregistreze cel putin data, ora si
minutele fiecarei operatiuni de schimb
valutar, precum si sd permitd vizualizarea
persoanei care efectueaza operatiunea de
schimb valutar si a mainilor casierului.

Asociatia Bancilor
din Moldova

Referitor la completarea art. 42 a Legii
62/2008 cu alin. (1%):

Nu se sustine propunerea de sistare de catre
birourile de schimb valutar ale bancilor
licentiate a activitatilor sale in cazul
defectiunii tehnice a sistemului de
supraveghere si inregistrare video,
deoarece birourile de schimb valutar ale
bancilor licentiate care presteaza nu doar
operatiuni de schimb valutar clientilor sai -
persoane fizice si juridice dar si alte
servicii bancare, nu pot fi egalate cu casele
de schimb valutar a persoanelor juridice,
care presteaza doar activitate de schimb
valutar si doar persoanelor fizice.
Impunerea acestei obligatii si pentru
birourile de schimb valutar ale bancilor
licentiate ar fi pentru banci o obligatie
excesiva si disproportionata in raport cu
scopul urmarit prin aceste modificari.

Nu se accepta

Proiectul de lege prevede sistarea
activitatii de schimb valutar in
numerar cu persoane fizice (nu si a
altor activitati desfasurate de cétre
banca licentiatd) in cazul unor
defectiuni tehnice care nu permit
supravegherea si inregistrarea video
a activitatii de schimb valutar. In
Situatia In care concomitent cu
efectuarea operatiunilor de schimb
valutar in numerar cu persoane
fizice banca efectueaza si alte
operatiuni de deservire a clientilor
(de ex., de remiteri de bani), la
aparitia unor defectiuni tehnice
banca va inceta de a efectua doar
operatiunile de schimb valutar in
numerar cu persoane fizice, dar va




1%) Inregistririle video ale unititii de
schimb valutar trebuie sd fie pastrate, in
forma digitala si In conditii de securitate,
cel putin 15 zile calendaristice si sa fie
prezentate pentru verificare la solicitarea
organelor controlului valutar.

1%) La intrare in unitatea de schimb valutar
va fi afisat un semn/pictograma care sa
contind o imagine reprezentativa capabila
s semnaleze clar existenta camerei de
supraveghere video, conform modelului
prevazut in actele emise de Centrul
National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal.

1% in caz de defectiune tehnici a
sistemului de supraveghere si inregistrare
video a activitatii de schimb valutar sau in
caz de alte incidente care au facut
imposibila supravegherea si inregistrarea
video, unitatea de schimb valutar este
obligatd sd-si sisteze activitatea pana la
inlaturarea cauzelor care nu permit
supravegherea si inregistrarea video si sa
consemneze aceste incidente Intr-un
registru special, care va contine cel putin
data, ora si minutul survenirii incidentului,
ntervalul incidentului. Registrul
ncidentelor video va fi prezentat spre
verificare  la  solicitarea  organelor
controlului  valutar. Banca Nationald a
Moldovei este in drept sa stabileascd modul
de Inregistrare a acestor cazuri.”;

la alineatul (2) litera a) propozitia a doua,
cuvantul ,hotelului” se substituie cu
cuvintele ,,administratorul responsabil de
activitatea de schimb valutar in numerar cu
persoane fizice a hotelului”;

E de mentionat ca, spre deosebire de
unitatile de schimb valutar, a caror
activitate consta doar in efectuarea
schimbului valutar (si aici ne referim in
special la casele de schimb valutar
particulare), in cadrul birourilor de schimb
valutar (BSV) ale bancilor licentiate se
presteaza si alte servicii catre populatie si
in primul rand incasarea platilor pentru
utilitati, deservirea conturilor de depozit
ale clientilor, eliberarea/expedierea
transferurilor de bani s.a., care deseori
necesitd efectuarea operatiunilor de schimb
valutar in paralel, iar sistarea imediata a
activitatii in cazul defectiunilor sistemului
de supraveghere video, va conduce in
consecinta la cresterea cozilor la

ghiseele bancilor licentiate, provocand
nemultumiri din partea populatiei.

Prin urmare, se impune a fi inclus in
proiectul alin. (1°) a art. 42 a Legii 62/2008
o0 exceptie pentru birourile de schimb
valutar ale bancilor licentiate de la
obligatia sistarii activitatii in cazul
defectiunii tehnice a sistemului de
supraveghere si inregistrare video, asa
dupa cum s-a procedat prin propunerea de
modificare a alin. (3).
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2. Cu referire la propunerile pentru
modificarea art,.42, alin. (15) privind
sistarea activitatii unitatii de schimb valutar
in cazul sistérii inregistrarilor video.

Spre deosebire de casele de schimb valutar,
in cadrul birourilor de schimb valutar
(BSV) ale bancilor sunt prestate mai multe
servicii populatiei precum achitarea platilor
comunale, deservirea depozitelor,
primirea/expedierea remiterilor de bani,
care deseori necesita si efectuarea
operatiunilor de schimb valutar. Impunerea
sistarii imediate a activitatii in cazul
defectiunii sistemului de supraveghere
video, este 0 masurd excesiva, ce va duce

efectua celelalte operatiuni. Clientii
bancii care au necesitatea de a
efectua schimbul valutar pentru
achitarea anumitor servicii au
posibilitatea de a se adresa la alte
unitati de schimb valutar.




prin urmare la cresterea cozilor la ghisee si
nemultumirea populatiei. Reiesind din cele
mentionate, propunem modificarea art.42,
alin.(15) dupi cum urmeazi:

(1%) in caz de defectiune tehnici a
sistemului de supraveghere si inregistrare
video a activitatii de schimb valutar sau in
caz de alte incidente care au facut
imposibild supravegherea si inregistrarea
video, unitatea de schimb valutar, alta
decat banca licentiata, este obligata sa-si
sisteze activitatea pana la inlaturarca
cauzelor” si in continuare fara schimbari.

22. Articolul 48:

articolul se completeaza cu alineatele (21)
si (22) cu urmatorul cuprins:

(21 In vederea asigurarii respectirii
cerintelor stabilite la art.15 alin.(8) si (9)
din Legea nr.308/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului, Banca Nationala
a Moldovei consultd Serviciul Prevenirea
si Combaterea Spalarii Banilor si, dupa
caz, alte autoritati publice competente din
tara, perioadd 1In care procedura
administrativa se suspenda, fapt despre
care este notificata casa de schimb valutar
si hotelul.

(2% Informatia care urmeazi a fi
prezentatd Bancii Nationale a Moldovei
de catre Serviciul Prevenirea  si
Combaterea Spalarii Banilor sau alte
autoritati competente din tard conform
alin.(2') trebuie s indice in mod expres
lipsa sau existenta caracterului suspect al
sursei mijloacelor financiare utilizate
pentru aportul la capitalul social al casei
de schimb valutar de catre
asociatii/actionarii, beneficiarii efectivi ai
casei de schimb valutar si/sau lipsa sau
existenta asocierii sau afilierii ale
persoanelor, indicate la art.47 alin.(2)
lit.i), alin.(4) lit.h) si alin.(6) lit.e) unor

Serviciul
Prevenirea si
Combaterea
Spalarii Banilor

Se propune la art. 48, alin. (2?) si la art. 55,
alin. (3?), dupi cuvintele ,,si/sau al
activitatii solicitantului™ includerea
informatiilor".

Propunerea respectiva este determinata de
faptul cd in conformitate cu art.19, alin.(1),
lit. a) Legea nr. 308/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spaldrii banilor,
SPCSB primeste, inregistreaza, analizeaza,
prelucreaza si transmite organelor
competente informatiile privind activitatile
si tranzactiile suspecte de spalare a banilor,
de infractiuni asociate acesteia si de
finantare a terorismului, prezentate de
entitatile raportoare, precum si alta
informatie relevanta obtinuta in temeiul
prevederilor prezentei legi.

Astfel, se atesta ca SPCSB transmite
autoritatilor de aplicare a legii, nu doar
date financiare colectate de la entitatile
raportoare, dar informatii prelucrate, in
baza analizei operationale si/sau strategice
in care pot fi identificate suspiciuni
pertinente privind savarsirea unor fapte de
spalare a banilor, finantare a terorismului
sau infractiuni asociate.

Suplimentar, necesita a fi mentionat ca
investigatiile financiare constau din
activitati de colectare a informatiei, analiza
si verificarea tuturor relatiilor financiare

Se accepta de principiu

In modificarile operate la art.48
alin.(2?) si art.55 alin.(3%) se
precizeaza ca in informatia care
urmeaza a fi remisa BNM SPCSB
va indica in mod expres concluzia
care rezulti din datele detinute
de acesta, si anume va confirma
lipsa sau existenta caracterului
suspect, dupa caz, al activitatii,
operatiunii sau sursei mijloacelor
banesti s.a.




infractori si grupuri criminale
organizate.”.

28. Articolul 55:

se completeazi cu alineatele (3) si (32) cu
urmatorul cuprins:

,(3%) Banca Nationald a Moldovei este in
drept sa solicite opinia Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
si a altor autoritati publice competente din
tara in privinta lipsei sau existentei
caracterului suspect al sursei mijloacelor
financiare care urmeaza a fi utilizate
pentru efectuarea operatiunii valutare
si/sau al operatiunii supuse autorizarii
si/sau al activitatii solicitantului 1n
contextul legislatiei privind prevenirea si
combaterea spélarii banilor si finantarii
terorismului, perioadd in care procedura
administrativa se suspenda, fapt despre
care este notificat solicitantul.

(3% Informatia care urmeazi a fi
prezentatd Bancii Nationale a Moldovei
de catre Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor sau alte
autoritati competente din tard conform
alin.(3Y) trebuie si indice in mod expres
lipsa sau existenta caracterului suspect al
sursei mijloacelor financiare utilizate
pentru efectuarea operatiunii valutare
si/sau al operatiunii supuse autorizarii
si/sau al activitatii solicitantului 1n
contextul legislatiei privind prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului.”;

economice, precum si verificarea
subiectilor care pot avea conexiuni cu
actiunile de spalare a banilor, infractiunile
asociate si de actiunile de finantare a
terorismului, activitati ce tin de
identificarea, stabilirea sursei si urmarirea
bunurilor utilizate, obtinute din aceste
infractiuni, a fondurilor teroristilor si a
altor bunuri care sunt sau pot fi obiect al
masurilor asiguratorii si/sau al confiscarii.
Investigatiile financiare sunt efectuate in
scopul identificarii sursei bunurilor
suspecte de spalare a banilor si de finantare
a terorismului §i intru confirmarea
suspiciunilor initiale, SPCSB din oficiu sau
la solicitare realizeaza schimbul de
informatii si date cu unitatile de inteligenta
financiara ale statelor membre ale Grupului
EGMONT.

Prin urmare, in cazul lipsei investigatiilor
financiare, precum si in cadrul verificérilor
sursei bunurilor utilizate in activitati sau
tranzactii In care SPCSB este in asteptarea
raspunsurilor la solicitarile efectuate pe
cazul gestionat sau daca proprietarul,
posesorul bunurilor ori reprezentantul
acestora evita prezentarea informatiei
complete cu privire la legalitatea sursei
bunurilor care constituie obiect al
verificarii, precum si in alte circumstante
care Tmpiedica stabilirea sursei bunurilor
care constituie obiect al verificarii, se
atesta imposibilitatea indicarii in mod
expres a lipsei sau caracterului suspect
al sursei mijloacelor financiare.
Informatia este diseminata de SPCSB
organelor competente pentru examinare, in
cazul identificarii suspiciunilor de spalare a
banilor sau finantare a terorismului pentru
desfasurarea activitatii de investigare sau
urmadrire penala.

SPCSB comunica despre disponibilitatea
de furnizare a informatiei, in mod expres,
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privind caracterul suspect al sursei
mijloacelor financiare doar in cazul
urmare a investigatiilor financiare
efectuate.

21. Articolul 47: Asociatia Bincilor 9 Referitor la art. 47, alineatul 6, literae) | Nu se accepti
din Moldova a Legii 62/2008:
alineatul (6): Sintagma - "autoritatea abilitata" se Propunerea este de caracter
la litera d), cuvantul ,masinii” se propune a fi substituitd cu sintagma - redactional, care nu modifica
substituie cu cuvantul ,,echipamentului”; "autoritatea competenta". sensul sintagmei invocate, avand
litera e): aceiasi semnificatie ca si sintagma
prima propozitie va avea urmatorul utilizatd in lege.
cuprins:
cazierele  judiciare  eliberate de
autoritatea abilitatd a Republicii Moldova
pe numele beneficiarilor efectivi ai
hotelului, administratorului, adjunctului
acestuia si al contabilului, responsabili
pentru activitatea de schimb valutar in
numerar cu persoane fizice a hotelului,
care confirmd lipsa antecedentelor penale
nestinse.”;
ultima propozitie se completeaza cu
cuvantul ,,nestinse”;
Serviciul Fiscal de 10 Prin scrisoarea sa nr.26-12/2-10/66612 din | Nu se accepta

Stat

23.11.2020 de catre SFS au fost inaintate
propuneri pe care le sustine in continuare,
aferente completarii proiectului de Lege
vizat, acestea nefiind luate in considerare la
etapa de definitivare a proiectului

respectiv.

Astfel, SFS a propus: art. I, dupa pct. 31
din proiect, se va completa cu pct. 32 cu
urmatorul cuprins:

32. Articolul 62 alineatul (5)

dupa cuvintele ,in 2 exemplare” se
completeazd cu cuvintele ,sau in 3
exemplare, in cazul in care au fost
constatate incalcari aferente aplicarii
echipamentelor de casa si control”;

In sinteza la proiectul de lege
remis spre avizare repetatda BNM
si-a expus argumentele pe acest
subiect, mentionand ca propunerile
in cauza nu pot fi acceptate,
deoarece acestea nu solutioneaza
problema sanctionarii unitatilor de
schimb valutar 1n cazul in care in
cadrul controlului pe teren
functionarii BNM constata
incalcari aferente aplicarii
echipamentelor de control de catre
unitatile de schimb valutar. Pentru
ca Serviciul Fiscal de Stat sa poata,
in baza actului de control intocmit
de functionarii BNM, aplica
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cuvantul ,,iar” se exclude, iar in final se
completeazd cu textul ,, iar al treilea se
remite Serviciului Fiscal de Stat.”.

Astfel, punctele 32,33 si 34 din redactia
propusa spre avizare vor deveni 33,34 si
35.

sanctiuni fatd de unitatile de
schimb valutar care nu au utilizat
echipamente de casd si control,
este necesar ca legislatia fiscala sa
reglementeze In mod expres acest
drept, precum si s prevada
actiunile functionarilor fiscali in
acest sens. De notat cé in anii
2016-2017 de catre Ministerul
Finantelor a fost promovat un
asemenea proiect de lege care
continea propuneri de modificare
nu doar a Legii nr.62/2008, dar si a
altor acte legislative (Codul fiscal,
Legea cu privire la Banca
Nationala a Moldovei). Potrivit
informatiei publicate pe pagina
Web oficiala a Parlamentului
proiectul de lege mentionat a fost
retras de la examinare
http://www.parlament.md/Procesul
Legislativ/Proiectedeactelegislativ
e/tabid/61/L egislativld/3884/lanqu
age/ro-RO/Default.aspx.

in avizul repetat al SFS nu sunt
aduse argumente suplimentare in
favoarea propunerii inaintate si nu
este expusa opinia pe marginea
argumentelor aduse de catre BNM
in sinteza la proiectul de lege.

Nu au avut obiectii
si propuneri

Ministerul
Afacerilor Interne

Bancile:

BCR Chisinau SA
BC Energbank SA
BC Moldova
Adroindbank SA
BC Victoriabank
SA
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PSP nebancari:

Nu au prezentat
aviz

Bancile:
PSP nebancari:

Casele de schimb
valutar si hotelurile

Expertizele efectuate de autorititi:
Ministerul Justitiei 11
Ministerul 12 A prezentat avizul la proiect, insd nu s-a
Economiei si expus in cadrul expertizei economice.
Infrastructurii
Ministerul 13
Finantelor
Consiliul 14 A comunicat despre lipsa propunerilor si
Concurentei obiectiilor pe marginea proiectului.
28. Articolul 55: Centrul National 15 Analiza detaliati a factorilor de risc si a | Comentariu
Anticoruptie riscurilor de coruptie ale proiectului Varietatea si complexitatea

alineatul (4):

alineatul se completeaza cu litera g) cu
urmatorul cuprins:

»Z) constatarea Bancii Nationale a
Moldovei ca operatiunea valutard pentru
care se solicitd eliberarea autorizatiei
poate avea un impact negativ asupra
asiguradrii stabilitatii pietei valutare interne
si/sau implementarii politicii valutare a
statului.”;

Obiectii:

Normé propusd stabileste drept temei de
refuz in eliberarea autorizatiei constatarea
Bancii Nationale a Moldovei a prezentei
impactului  negativ  asupra  asigurarii
stabilitatii pietei valutare interne si/sau
implementarii politicii valutare a statului
pentru operatiunea valutara pentru care se
solicita eliberarea autorizatiei.

Analizdnd norma propusd si cadrul
normativ pertinent, se constatd caracterul
general si superficial al dispozitiei enuntate
lipsind posibilitatea de determinare a
criteriilor conform carora poate fi calificata
ca periculoasa operatiunea valutard supusa

autorizarii respective, precum si lipseste

tranzactiilor valutare, dezvoltarea
continua a pietei valutare, regimul
flotant al cursului valutar aplicat in
Republica Moldova fac imposibild

indicarea  expresd a  tuturor
criteriilor conform carora
operatiunea  valutard supusa

autorizarii ar putea fi calificata ca ar
avea un impact negativ asupra
asigurdrii stabilitatii pietei valutare
interne  si/sau  implementarii
politicii valutare a statului. Or, in
procesul de exercitare a atributiilor
sale, inclusiv ce tin de
implementarea politicii valutare in
stat,  efectuarea  reglementarii
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cadrul normativ pertinent din care ar rezulta
reglementarea activitatilor considerate a fi
periculoase sau interzise in contextul
asigurdrii stabilitatii pietei valutare interne
si/sau implementdrii politicii valutare a
statului.

In sensul dat, reglementarea normei in
redactia propusd, confera acesteia un
caracter general si interpretabil, sub
aspectul posibilitatii aplicarii
redundante/excesive a acestui temei de
refuz, in vederea determindrii solicitantului
la actiuni coruptibile. Respectiv, se creeaza
preconditii pentru aparitia manifestarilor de
coruptie, care, In consecintd, pot duce la
limitarea dreptului solicitantului de a
efectua  operatiuni  valutare  supuse
autorizarii, fiind astfel posibild
compromiterea activitatii pe piata valutara.
Totodata, acest tip de reglementare poate
crea pericolul unei concurente neloiale, pe
motivul autorizarii unei activitdti din
domeniul valutar unui solicitant, iar altuia
sd-i fie refuzatd acelasi tip de solicitare,
fiind invocat temeiul prevazut de norma
propusa.

Avand in vedere caracterul ambiguu si
general al normei propuse, fara a fi indicate
criteriile de determinare a pericolului
periclitarii stabilitatii pietei valutare interne
si/sau implementarii politicii valutare a
statului, aceastd norma poate fi folosita de
exponentii publici pentru a estorca in mod
continuu remuneratii ilicite de la subiectii
acestor raporturi juridice, ceea ce va
prejudicia In mod catastrofal securitatea
financiara a statului si stabilitatea valutara,
aceste ,,taxe” in mod inevitabil urmand a fi
incluse in formarea cursului valutar a
monedei nationale cu consecintele de
rigoare sub formad de inflatie si alte
perturbatii financiar-economice.

valutare pe teritoriul RM, BNM are
obligatia de a-si construi politicile
si lua deciziile bazandu-se pe
obiectivul fundamental al BNM
(asigurarea si mentinerea stabilitatii
preturilor). Pe parcursul exercitarii
atributiilor sale Banca Nationald
este mandatatd sa emita judecati de
valoare si rationamente
profesionale care vizeaza
primordial realizarea obiectivului
fundamental. Astfel, la examinarea
cererilor  de  autorizare a
operatiunilor  valutare =~ Banca
Nationala trebuie sa fie convinsa ca
operatiunea  valutara supusa
autorizarii nu este in masurd si
afecteze stabilitatea pietei valutare
interne  si/sau  implementarea
politicii valutare a statului.

De asemenea, pentru desfasurarea
unei activitati eficace BNM trebuie
sd dispund de un nivel inalt de
independenta, principiu promovat
pe plan international. In acest
context, Legea cu privire la Banca
Nationala a Moldovei a instituit un
cadru  juridic  special, care
reglementeaza activitatea Bancii
Nationale a Moldovei, atributiile si
competentele acesteia, alte aspecte
referitoare la activitatea BNM si
consfinteste autonomia BNM, care
este un factor important pentru
drept preconditie pentru
eficientizarea politicii monetare si
valutare si asigurarea stabilitatii
pietei valutare interne.

In procesul de adoptare a actelor
sale, inclusiv de autorizare a unei
operatiuni valutare Banca Nationala
a Moldovei ia 1n considerare
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In context, sunt relevante constatarile Curtii
Constitutionale din Hotararea nr.5/2018
privind exceptia de neconstitutionalitate a
unor prevederi din art.10 pct.4 si pct.5 din
Legea nr. 845-XI1 din 3 ianuarie 1992 cu
privire la antreprenoriat si intreprinderi,
care indica ca: ,, 44. Articolul 1 alin. (3) din
Constitutie proclamda Republica Moldova
ca un stat de drept si democratic. Curtea
reitereazd importanta principiului statului
de drept pentru o societate democraticd. 45.
Curtea mentioneazd ca exigentele statului
de drept presupun inter alia asigurarea
legalitatii si a certitudinii juridice (Raportul
privind preeminenta dreptului, adoptat de
Comisia de la Venetia la cea de-a 86
sesiune plenara, 2011, §41). 46. In acest
context, Curtea retine cd principiul
legalitatii si al certitudinii juridice este
esential pentru garantarea increderii in
statul de drept si constituie o protectie
impotriva arbitrarului. Asadar, asigurarea
si respectarea acestor principii obliga
statul sa edicteze intr-o maniera clara si
previzibila normele adoptate.”
Recomandari:

Redactarea normei cu indicarea precisa a
criteriilor conform céarora operatiunea
valutard supusa autorizarii poate fi calificata
ca va putea avea un impact negativ asupra
asigurarii stabilitatii pietei valutare interne
si/sau implementarii politicii valutare a
statului.

Factori de risc:

e Lacuna de drept

o  Prejudicierea  intereselor  contrar
interesului public

e Atributii care admit derogari si
interpretari abuzive

) Lipsa/ambiguitatea
administrative

e Stimularea concurentei neloiale
Riscuri de coruptie:

e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

procedurilor

obiectivele politicii monetare si
valutare, situatia economica a tarii,
inclusiv  evolutia  indicatorilor
macroeconomici, situatia existenta
pe piata valutard internd a
Republicii Moldova. In acest
context consemnam, ca in cazul in
care se Inregistreaza presiuni
puternice asupra pietei valutare
(aceasta avind un caracter dinamic
si flexibil) care, la rindul lor,
cauzeazd sau pot sa cauzeze
dificultati serioase pentru atingerea
obiectivelor politicii monetare si
/sau valutare, Banca Nationald a
Moldovei trebuie sa fie in drept de
a interveni prompt prin
intreprinderea unor anumite actiuni,
inclusiv prin adoptarea unor decizii
ce tin de politica monetara si
valutara sau prin refuzul de a
autoriza o anumitd operatiune
valutara.

Suplimentar este de notat ca actele
cu caracter individual emise de
BNM pot fi contestate in modul
stabilit de legislatie, astfel incat
solicitantul de autorizatie are la
indemand mijloacele  necesare
pentru apararea drepturilor si
intereselor legitime.
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- corupere activa

- corupere pasiva

e [ egalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu
Concluzia expertizei

In cadrul procesului de elaborare au fost
asigurate  rigorile de  transparentd
decizionala.

Desi prevederile proiectului de lege
reglementeaza aspecte de interes public,
totusi, prevederea generala si superficiala a
temeiului de refuz in eliberarea autorizatiei
pentru efectuarea operatiunii valutare, in
lipsa unor criterii precise in baza carora
operatiunea valutara sa poata fi calificata ca
avand un impact negativ asupra asigurarii
stabilitatii pietei valutare interne si/sau
implementarii politicii valutare a statului,
norma riscd sd ducad la stimularea unui
comportament  coruptibil din  partea
exponentilor publici, prin aplicarea abuziva
si discretionara a acestui temei de refuz, fapt
care, in consecintd, va putea compromite
activitatea in domeniul reglementarii
valutare.

Prin urmare, intru a evita confuziile si
diferentele de tratare a normelor care
conduc la aparitia riscurilor de coruptie, se
impune redactarea acestora prin prisma
recomanddrilor elucidate 1n prezentul
Raport de expertiza anticoruptie.

Centrul National 16 A sustinut proiectul fara obiectii si
pentru Protectia propuneri suplimentare.

Datelor cu Caracter

Personal

Centrul de 17 A apreciat ca proiectul national, desi nu
Armonizare a reprezintd un exercitiu de transpunere
Legislatiei nemijlocitd a legislatiet UE in domeniul

serviciilor financiare, acesta se incadreaza
spiritului  legislatiei europene si nu
contravine dispozitiilor Directivei
88/361/CEE Consiliului din 24 iunie 1988

16



pentru aplicarea articolului 67 din Tratat si
art. 56 si art. 59 din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene.
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